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ESTADO DE GOIAS
AGENCIA GOIANA DE INFRAESTRUTURA E TRANSPORTES
DIRETORIA DE OBRAS RODOVIARIAS

Referéncia: Processo n? 202500036011081
Interessado(a): AGENCIA GOIANA DE INFRAESTRUTURA E TRANSPORTES - GOINFRA

Assunto: Reanadlise de exequibilidade da proposta da Construtora Caiapé Ltda.

DESPACHO N2 6344/2025/GOINFRA/DOR-06105

1. INTRODUCAO

1.1. Trata-se de reanalise técnica da proposta comercial apresentada pela empresa CONSTRUTORA CAIAPO LTDA, declarada vencedora da Concorréncia Eletronica n2 075/2025/GOINFRA,
realizada em face do Recurso Administrativo interposto pela CONSTRUTORA CENTRO LESTE S/A — CCL.

1.2. O objeto do certame consiste na contratagdo integrada para a elaborag¢do dos projetos basico e executivo e na execugdo dos servicos de restauragdo estrutural das rodovias GO-410 e
GO0-325, no trecho compreendido entre Porteirdo e o entroncamento com a GO-320 (Edéia), com extensdo total de 61,60 km, sob responsabilidade da Diretoria de Obras Rodoviarias.

1.3. Nos termos da Lei n® 14.133/2021, do edital e da Portaria GOINFRA n2 121/2025, cumpre a Administracdo proceder a verificagdo da exequibilidade das propostas, especialmente
quando instada por recurso, como no presente caso.

2. CONTEXTUALIZACAO

2.1. O Recurso Administrativo apresentado pela CONSTRUTORA CENTRO LESTE S/A (SEI n2 82646123) afirma que o equipamento “Caminhdo Tanque Distribuidor de Asfalto - Cédigo

30021” deve ser tratado como unidade operacional integrada, formada pela combinacgdo indissocidvel de dois componentes essenciais:

e caminhdo-plataforma (veiculo base); e

¢ implemento tanque distribuidor/espargidor.

2.2. Argumenta que, na formacdo do custo horario apresentada pela CONSTRUTORA CAIAPO LTDA (contrarrazdes SEI n2 82874363), teria sido adotado somente o valor do implemento,

desconsiderando integralmente o caminhdo-plataforma que integra o conjunto operacional.

2.3. Segundo a recorrente, esse procedimento gerou redugdo artificial do valor de aquisigdo, com impacto direto sobre:

e a parcela de depreciagdo;
e os valores de hora produtiva e improdutiva; e

e 0s pregos unitarios das composi¢Ges que utilizam o equipamento (cédigo 30021).

2.4, Afirma, ainda, que tal subavaliacgdo compromete a isonomia, produzindo vantagem competitiva indevida, e configura vicio insanavel nos termos do art. 59, inciso |, da Lei n?

14.133/2021.

https://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao origem=procedimento atribuicao listar&acao retorno=procedimento atribuicao listar&id procedimento=80731256&id usuario atribuica...

1/5



15/12/2025, 14:42 SEI/GOVERNADORIA - 83825320 - Despacho

2.5. A recorrente fundamenta sua posi¢do apresentando referéncia ao Caderno Técnico de Parametros de Equipamentos do SICRO/DNIT (janeiro/2023), documento que trata o Caminh3o
Tanque Distribuidor de Asfalto como equipamento composto, cujo valor de aquisicdo deve refletir o conjunto caminhdo + espargidor, e ndo apenas um de seus componentes.

E9509 - Caminhdo tanque distribuidor de asfalto com capacidade de 6.000 | - 7 kW/136 kW

. Caminhdo plataforma 4 x 2, PBT 14.300 kg e disténcia entre eixos 4,8 m - 136 kW - condicdo de
Chassi A9323 . .
trabalho severa - motorista de caminhao

Implemento || A8363 |Tangue espargidor de asfalto com capacidade de 6.000 | - 7 kW
Composigao

Fonte: Caderno técnico de pardmetros de equipamentos do SICRO (janeiro/2023) - DNIT

2.6. Nas contrarrazoes, por sua vez, a Construtora Caiapo afirma que:

e possui, em seu acervo, caminhdo e implemento integrados e totalmente depreciados;
e o valor patrimonial residual seria reduzido e compativel com sua realidade operacional;
e aauséncia de nota fiscal do caminhdo-base ndo caracterizaria vicio insanavel;
e 0 custo hordrio apresentado ndo comprometeria a exequibilidade da proposta.
2.7. A controvérsia, portanto, delimita-se a adequacédo técnica do valor de aquisicdo do equipamento - 30021, tal como formado na memdria de cdlculo apresentada pela licitante, e a sua

consonancia com metodologias oficiais (como o SICRO), com o comportamento de mercado e com os pardmetros estabelecidos pela Portaria GOINFRA n2 121/2025 e pelo Despacho n®
3875/2025/GOINFRA/DOR-06105 (SEI n2 78363455).

3. ANALISE TECNICA

3.1. Em atendimento ao pedido recursal e em observancia ao art. 29, inciso |, da Portaria GOINFRA n? 121/2025, procedeu-se a reandlise integral da proposta comercial da Construtora
Caiap9d, abrangendo todos os servigos classificados nas Curvas A, Be C.

3.2. No curso dessa reavaliacdo, verificou-se que a licitante apresentou memoaria auxiliar de calculo destinada a apuragdo do valor de aquisicdo final utilizado em sua planilha de
composigoes.

Espargidor

Valor NF 243.240,00
NF/Ano Deprec. 2.895,71

Periodo de utilizagédo 156.368,57

Valor residual equipamento 86.871,43

Periodo de utilizagéo 54

Fonte: Planilha da Proposta de Prego — Construtora Caiapé

3.3. Dessa memoaria de calculo verifica-se que todos os parametros utilizados pela licitante derivam exclusivamente do valor da nota fiscal do implemento (tanque espargidor).

https://sei.go.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao origem=procedimento atribuicao_listar&acao retorno=procedimento atribuicao listar&id procedimento=80731256&id usuario atribuica... 2/5
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ROMANELLI EXPORTACAOE

DANFE

DHCUMENTO

AUXILIAR DA NOTA
FISCAL ELETRONICA

Fonte: Anexo - Cotagdes e NFs - Proposta Construtora Caiap6

A memdria apresentada pela licitante contém a seguinte estrutura:

e Valor NF (espargidor): RS 243.240,00
valor extraido integralmente da nota fiscal apresentada, referente apenas ao implemento;

¢ NF/Ano Deprec.: RS 2.895,71
calculado pela férmula Valor da NF / (7 x 12), sendo a vida atil de 7 anos;
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Conformedocumento registrado anexo a proposta comercial apresentada (SEI n2 81236281), o valor da nota fiscal é de RS 243.240,00, correspondente exclusivamente ao implemento
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e Periodo de utiliza¢do: RS 156.368,57
resultado da multiplicagdo do valor “NF/Ano Deprec.” pelo periodo informado (54 meses);

e Valor residual do equipamento: RS 86.871,43
apurado pela diferenca entre o valor da NF e o valor correspondente ao periodo de utilizagdo.

3.6. Com isso, constata-se que:

a) a licitante utilizou somente o valor da NF do espargidor como base para toda a meméria de célculo;
b) nenhum valor relacionado ao caminhdo-plataforma foi inserido, ainda que exista NF apresentada para o caminh3o em outro documento;

¢) o valor residual obtido (RS 86.871,43) foi lancado como “valor de aquisi¢do residual” na planilha do equipamento Caminh3o Tanque Distribuidor de Asfalto — cédigo 30021, como se
representasse o valor patrimonial do conjunto mecanico.

3.7. Registra-se que, embora tenha sido apresentada nota fiscal referente ao caminhdo-plataforma, tal documento ndo foi considerado na memaria auxiliar de calculo, de modo que o
valor correspondente ao caminhdo nao integrou a formagao do custo de aquisigdo do equipamento.

3.8. Consequentemente:

e 0 caminhdo ndo foi considerado na memoaria auxiliar de calculo;
e o valor final utilizado na proposta ndo representa o equipamento completo, mas apenas o implemento;

e essa subavaliacdo repercute diretamente nos valores de hora produtiva e improdutiva, repercutindo nos custo unitario dos servigos.

3.9. A reandlise confirma, portanto, que a formagdo do custo horario do equipamento 30021 n3o reflete a natureza integrada do conjunto caminhdo + espargidor, contrariando padrdes
técnicos amplamente estabelecidos em sistemas oficiais de referéncia (como o SICRO/DNIT) e os pardmetros interpretativos fixados no Despacho n2 3875/2025/GOINFRA/DOR-06105.

3.10. Diante do reexame realizado apds a interposi¢do do recurso, constatou-se que o desconto implicito no valor de aquisicdo do equipamento, em comparagdo ao valor de referéncia da
Tabela de Custo Horario de Equipamentos da GOINFRA, atinge 87,08%. O referido percentual ndo se revela tecnicamente plausivel, mesmo em cenarios de depreciacdo extremamente acentuada,
sobretudo por ndo apresentar base técnica plausivel, devendo, portanto, ser ajustado o entendimento anteriormente consignado.

3.11. Embora a Portaria n? 121/2025/GOINFRA admita alteracdes nos valores de aquisicio, o Despacho n? 3875/2025/GOINFRA/DOR-06105 (SEI n® 78363455), ao responder ao
esclarecimento n? 5, informou parametros objetivos para a flexibilizagdo desse item. Conforme expressamente consignado naquele despacho, a alteragdo do valor de aquisicdo somente é
admissivel quando:

a) o valor apresentado néo for irrisério ou incompativel com o mercado, devendo refletir base técnica plausivel, como depreciacdo, percentual residual ou custo de oportunidade;
b) sejam mantidas integralmente as formulas e coeficientes previstos na Portaria n? 121/2025;
) alicitante apresente tabela detalhada e tecnicamente fundamentada contendo todos os valores adotados na formag&o do custo horario.
3.12. No caso concreto, a memoria auxiliar de calculo apresentada pela licitante para o equipamento 30021 demonstra que os valores utilizados para derivar o “valor de aquisigdo” langado
na planilha de composi¢Ges tém como Unica referéncia o implemento espargidor, conforme valores constantes da nota fiscal do tanque distribuidor.

3.13. A auséncia de qualquer valor correspondente ao caminhdo-plataforma — componente indispensavel que integra o equipamento composto — evidencia que a licitante estruturou a
memoria de calculo utilizando exclusivamente o implemento, tratando-o, na pratica, como se representasse o equipamento completo. Tal procedimento contraria a metodologia adotada pelos
referenciais SICRO/DNIT, desconsidera a natureza integrada do equipamento e impede que o valor de aquisicdo adotado seja reconhecido como tecnicamente idéneo ou compativel com o mercado.

4. CONCLUSAO

4.1. A vista do conjunto de elementos analisados, conclui-se que:

a) A Construtora Caiapd formou o custo horario do equipamento 30021 — Caminh3o Tanque Distribuidor de Asfalto utilizando, como valor de aquisicdo, apenas o implemento
espargidor, desconsiderando o caminhdo-plataforma que comp&e o equipamento completo. Tal procedimento contraria a metodologia usualmente adotada nos referenciais
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SICRO/DNIT e o entendimento vinculante fixado pela Administracdo no Pedido de Esclarecimento n2 5, respondido por meio do Despacho n2 3875/2025/GOINFRA/DOR-06105.

b) O valor de aquisi¢do adotado (RS 86.871,43), derivado exclusivamente da nota fiscal do implemento, representa subavaliagdo incompativel com o mercado e ndo atende ao critério

de base técnica plausivel exigido para flexibilizagdo do valor de aquisi¢do, resultando em custo hordrio artificialmente reduzido.

¢) A exclusdo do caminhdo-plataforma n3o constitui erro formal. Sua corre¢cdo demandaria a recomposic¢do integral do custo horario do equipamento e de todas as composi¢des de

preco dele dependentes, o que implicaria, de forma inequivoca, a apresentagdo de nova proposta.

d) O vicio identificado é substancial, afeta a esséncia econdmica da proposta e compromete a exequibilidade, enquadrando-se nas hipdteses de desclassificacdo previstas no art. 59,

incisos I, 11, IV e V, da Lei n2 14.133/2021.
4.2. Diante disso, esta Diretoria de Obras Rodoviarias propde:

I. Conhecer do Recurso Administrativo interposto pela Construtora Centro Leste S/A;

II. No mérito, dar-lhe provimento, para desclassificar a proposta da Construtora Caiapé Ltda., em razdo da formac&o irregular do custo horario do equipamento 30021 — Caminh3o
Tanque Distribuidor de Asfalto, em desconformidade com as diretrizes da Portaria n? 121/2025 e com o entendimento vinculante firmado nos pedidos de esclarecimento
apresentados no ambito deste certame;

I1I.

consolidadas nos pedidos de esclarecimento respondidos pela Administragdo durante o processo licitatorio.

GOIANIA, 12 de dezembro de 2025.

REGINALDO ROSA DA PAIXAO
Diretor de Obras Rodoviarias

1
assinatura L‘?
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por REGINALDO ROSA DA PAIXAOQ, Diretor, em 12/12/2025, as 10:19, conforme art. 2°, § 2°, III, "b", da Lei 17.039/2010 e art. 3°B, I, do Decreto n°
8.808/2016.

Referéncia: Processo n2 202500036011081

Determinar o retorno do certame a fase de julgamento das propostas remanescentes, com observancia das normas editalicias, da Portaria n? 121/2025 e das orientacdes

SEI 83825320
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